DECIZIA
Nr.4/1 30.05.2025
,Cu privire la amalgamarea voluntari a unititilor administrativ-teritoriale

orasul Leova, satele Sirma, Tochile-Riaducani si Sarata-Razesi,,

Tn temeiul art. 14 alin. (2) lit. k') din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala
si in conformitate cu prevederile art. 8 si 11 a Legii nr. 225/2023 privind amalgamarea voluntara a
unitdtilor administrativ-teritoriale si a pct. 25, 39, 40 si 43 din Metodologia de amalgamare voluntara
a unitatilor administrativ-teritoriale aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 925/2023, Consiliul
orasenesc Leova,

DECIDE:

1.Se aproba:

1.1 Amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale orasul Leova, satele Sirma,
Tochile-Raducani si Sarata-Razesi cu centrul administrativ in oragul Leova;

1.2 Caracteristica economica a unitatilor administrativ-teritoriale participante la procesul de
amalgamare voluntara si a unitatii administrativ-teritoriale amalgamate, conform anexei nr. 1;

1.3 Analiza si argumentarea initierii procesului de amalgamare voluntard, conform anexei
nr.2.
2.Se pune in sarcina dlui Alexandru Bujorean, primarul orasului Leova:

2.1. Receptionarea deciziilor de amalgamare voluntara aprobate de consiliile locale ale satelor
Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi;

2.2 Transmiterea dosarului consolidat privind amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale orasul Leova, satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Réazesi catre
Cancelaria de Stat a Republicii Moldova.

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data includerii in Registrul de stat al actelor locale si
poate fi contestata in decurs de 30 de zile de la data comunicdrii la Judecdtoria Hincesti sediul central
or.Hincesti str.Chisinaului nr.7.

Presedintele sedintei / /

contrasemnat:

Secretara a Consiliului Orisenesc Leova Rodica HASAN




Anexa nr. 1 la Decizia Consiliului orasenesc Leova
nr.4/1 din 30.05.2025

Cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor
administrativ-teritoriale, orasul Leova, satele Sirma,
Tochile-Raducani si Sarata-Razesi

CARACTERISTICA ECONOMICA
a orasului Leova si satelor Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi,
raionul Leova

1. Date generale (se va indica lista UAT care se comaseaza prin intermediul
procesului respectiv de amalgamare voluntari, UAT selectati in calitate de centru
administrativ, UAT de nivelul al doilea din care fac parte aceste UAT; suprafata UAT care
se comaseaza si suprafata totala a UAT amalgamate, cu indicarea principalilor beneficiari
ai folosintei pamantului (proprietari, arendasi etc.); denumirea celei mai apropiate statii
de cale ferata si distanta de la centrul administrativ selectat pana la ea):

Procesul de amalgamare voluntard implica unitatile administrativ-teritoriale (UAT) din
componenta raionului Leova, si anume orasul Leova si satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-
Rézesi. Aceste localitdti au decis, prin Deciziile consiliilor locale adoptate in perioada
noiembrie-decembrie 2024, sa initieze amalgamarea voluntara, avand drept scop formarea unei
unitati administrativ-teritoriale consolidate, cu potential de dezvoltare socio-economica
durabila, utilizare mai eficientd a resurselor si o administrare publica locald optimizata.

Astfel, amalgamarea a fost initiata prin adoptarea urmatoarelor acte administrative:
Decizia Consiliului orasenesc Leova nr. 7.1 din 29 noiembrie 2024;

Decizia Consiliului local Sirma nr. 8/6 din 10 decembrie 2024,

Decizia Consiliului local Tochile-Raducani nr. 9.1 din 10 decembrie 2024;
Decizia Consiliului local Sarata-Réazesi nr. 8/11 din 11 decembrie 2024.

In urma aplicarii criteriilor stabilite de Metodologia aprobata prin Hotararea Guvernului
nr. 925/2023, orasul Leova a fost selectat in calitate de centru administrativ al noii unitati
administrativ-teritoriale amalgamate. Aceasta selectie se bazeaza pe avantajele clare oferite de
orasul Leova, inclusiv populatia mai mare, capacitatea fiscald superioard si potentialul sdu
ridicat de a furniza servicii publice diverse si de calitate.

Suprafetele administrativ-teritoriale ale localitatilor implicate in amalgamare sunt
urmatoarele:

Orasul Leova — 34,1563 kmz;

Satul Sirma — 18,85 km?;

Satul Tochile-Raducani — 29,6 km?;

Satul Sarata-Razesi — 22 km?.

Astfel, suprafata totald a unitatii administrativ-teritoriale amalgamate va constitui
104,6063 km?, fapt ce oferd oportunitatea unei gestiondri teritoriale integrate si armonizate.

Principalii beneficiari ai folosintei pamantului in aceste localitati reflecta specificul
economiei locale, orientata in mare parte spre agriculturd, dupa cum urmeaza:

In orasul Leova, terenurile agricole ocupa 2222,41 ha, dintre care teren arabil 1332,16
ha, pasuni 442,62 ha, plantatii multianuale 398,63 ha. Terenurile destinate constructiilor
reprezinti 195,18 ha. In ceea ce priveste structura proprietitii, terenurile in proprietate publica
ocupa o suprafata de 1111,17 ha, iar cele in proprietate privata — 1734,95 ha. Majoritatea



terenurilor agricole (aproximativ 90%) sunt date in arenda si gestionate de catre Cooperativa
Agricola de Productie ,,GLIA”.

In satul Sirma, terenurile agricole reprezinta 1567,11 ha (teren arabil — 933,23 ha, pasuni
— 507,75 ha, plantatii multianuale — 1 ha). Terenurile proprietate publica constituie 574,64 ha,
iar cele proprietate privatd — 992,47 ha. Gestionarea terenurilor agricole se realizeaza in
proportie de circa 95% prin arenda, principalul beneficiar fiind SC ,,Roua Piersicului” SRL,
specializata in cultura cerealiera.

Tn satul Tochile-Raducani, terenurile agricole ocupa 2320,77 ha (teren arabil — 1721,42
ha, plantatii multianuale — 68,89 ha). Fondul destinat constructiilor reprezinta 126,34 ha, iar
fondul silvic si cel al apelor ocupd 264,14 ha si respectiv 81,71 ha. Terenurile in proprietate
publicd sunt de 523,78 ha, iar cele private — 2059,60 ha. In aceasta localitate, principalii
beneficiari ai folosintei terenurilor agricole sunt societdtile comerciale ,,Fruct Agroprut” si
»Roua Piersicului”, gestionand in arenda aproximativ 95% din suprafata agricola.

In satul Sarata-Razesi terenurile proprietate publica de stat constituie 323,24 ha, cele din
proprietatea publici a APL — 567,85 ha, iar proprietatea privatd — 1253,11 ha. In aceasta
localitate, suprafatd terenurilor agricole constituie circa 1511,95 si sunt gestionate preponderent
de mici gospodarii individuale si intreprinzatori locali, cu o fragmentare mai mare comparativ
cu celelalte localitati, ceea ce sugereaza necesitatea unei abordari integrate a gestionarii
resurselor agricole dupa amalgamare.

Din punct de vedere logistic si al accesibilitdtii, cea mai apropiata statie de cale ferata
fatd de centrul administrativ selectat (orasul Leova) este statia [argara, situata la aproximativ 20
km distanta. Accesibilitatea buna catre aceasta infrastructura feroviara oferd un avanta;j strategic
clar pentru dezvoltarea economicd si mobilitatea populatiei, stimuland astfel cresterea
atractivitatii teritoriale si economice a UAT amalgamate.

2. Date demografice (se va indica pentru fiecare dintre UAT comasate si UAT
amalgamata urmaitoarele date: numarul de locuitori, numarul de gospodarii individuale,
numairul total de copii in gradinite, numarul total de elevi in institutiile de invatamant
primar si secundar general, numarul muncitorilor si al functionarilor publici):

Analiza structurii demografice a localitatilor implicate in procesul de amalgamare
voluntard este cruciala pentru fundamentarea deciziilor privind dezvoltarea viitoarei unitati
administrativ-teritoriale consolidate. Potrivit datelor oficiale ale Biroului National de Statistica,
populatia cu resedinta obisnuita, la data de 1 ianuarie 2024, in cele patru localitati implicate este
urmatoarea:

Orasul Leova — 5.475 locuitori;

Satul Tochile-Raducani — 1.014 locuitori;
Satul Sirma — 674 locuitori;

Satul Sirata-Razesi — 628 locuitori.

Astfel, populatia cumulata a unitatii administrativ-teritoriale rezultate prin amalgamare
va fi de 7.791 locuitori, depasind semnificativ pragul minim obligatoriu prevazut de legislatie
(3.000 locuitori), asigurand o bazd solida pentru dezvoltare socio-economicad sustenabild si
optimizarea furnizarii serviciilor publice locale.

Orasul Leova, desemnat centru administrativ al noii unitati teritoriale amalgamate,
reprezinta centrul demografic dominant, reunind aproximativ 70,3% din totalul populatiei
amalgamate. Acest fapt subliniaza rolul orasului Leova drept pol principal de dezvoltare si
administrare locala, capabil sd asigure servicii publice si sociale diversificate si eficiente pentru
intreaga comunitate amalgamata.



Din perspectiva structurii gospodariilor individuale, situatia se prezintd dupda cum
urmeaza:

Orasul Leova — 4.367 gospodarii individuale;

Satul Sarata-Razesi — 460 gospodarii individuale;
Satul Tochile-Raducani — 350 gospodarii individuale;
Satul Sirma — 390 gospodarii individuale.

Astfel, unitatea administrativ-teritoriala amalgamata va cuprinde in total 5.567
gospodarii individuale, majoritatea acestora fiind concentrate in orasul Leova, fapt ce va facilita
coordonarea centralizata a politicilor de dezvoltare sociala si economica.

Analizdnd sectorul educational, observam ca infrastructura educationala existenta
asigura servicii atat pentru copii prescolari, cat si pentru elevii din ciclurile primar si secundar
general. Situatia numerica pentru institutiile educationale locale este urmatoarea:

o In orasul Leova activeazi doua gradinite (,,Albinuta” si ,,Romanita”) cu un numir
total de aproximativ 389 copii, iar in liceele teoretice (,,Mihai Eminescu” si ,,Constantin
Spataru’) invata aproximativ 963 elevi (ciclul primar si secundar general).

o Satul Sirma dispune de o gradinita (,,Andries”) cu 48 copii si 0 scoala cu 81 elevi in
ciclurile primar si gimnazial.

o Satul Tochile-Raducani dispune de gradinita ,,Alunelul” cu 41 copii, iar scoala locala
educa 126 elevi.

« In satul Sarata-Rizesi activeaza gradinita ,,Ghiocel” cu 18 copii; localitatea dispune
de scoala proprie, care asigura ciclul de invatamant primar pentru 22 de elevei.

Astfel, in total, dupd amalgamare, infrastructura educationalda va deservi 496 copii
prescolari si 1.170 elevi din ciclurile primar si secundar general.

Structura administrativa existenta la nivelul celor patru unitati administrativ-teritoriale
cuprinde in total 26 de functionari publici, cu o distributie semnificativ diferita intre localitati.
Astfel, orasul Leova, desemnat ca centru administrativ al unitatii amalgamate, dispune de cea
mai solida capacitate administrativa locala, avand 14 functionari publici, in timp ce fiecare dintre
satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi beneficiaza de cate 4 functionari publici.
Aceastd diferentd evidentiazd avantajul clar al orasului Leova in asigurarea unei gestionari
eficiente si integrate a procesului administrativ post-amalgamare.

In privinta fortei de munca, localititile prezintd diferente notabile, reflectand
particularitatile structurii economice si gradul de ocupare a populatiei. Astfel, orasul Leova se
remarca printr-o fortd de munca angajatd predominant in sectoare precum comertul, serviciile si
activitatile publice, oferind un cadru stabil si diversificat de angajare. In contrast, satele Tochile-
Réducani, Sirma si Sarata-Rézesi au o structurd ocupationald preponderent agricold si sezoniera,
marcatd de fluctuatii ale ratei somajului si o instabilitate mai mare a pietei muncii, ceea ce
influenteaza tendintele migratorii si potentialul dezvoltarii economice locale. Aceasta diversitate
a conditiilor de munca si ocupare evidentiaza nevoia unor politici integrate de dezvoltare
economica si ocupare a fortei de munca in cadrul unitatii administrativ-teritoriale amalgamate.

3. Lista principalelor intreprinderi industriale, de constructii, transport si a altor
intreprinderi si organizatii (pentru fiecare dintre UAT care se comaseazi):

Analiza economica efectuata asupra structurii activitatilor economice si a principalilor
agenti economici din localitatile implicate in procesul de amalgamare voluntara denotd o situatie
diversificata si complementara intre unitatile administrativ-teritoriale vizate. Aceasta pune in
evidentd existenta unor oportunitdti reale pentru integrarea economicd, dezvoltarea de
parteneriate intercomunale si implementarea unor strategii coordonate de valorificare a
potentialului economic local. Tn acest context, sunt prezentate Tn mod comparativ cele mai



reprezentative Intreprindere si tipuri de activitati economice pentru fiecare localitate implicata,
accentuand totodata perspectivele clare de dezvoltare economica comuna in cadrul noii unitati
administrativ-teritoriale amalgamate.

Orasul Leova reprezintd centrul economic dominant in cadrul unitatii amalgamate,
avand o structurd economica diversificata si o capacitate considerabild de dezvoltare industriala,
comerciala si a serviciilor. In prezent, activititile economice din orasul Leova sunt reprezentate
de:

Comert si servicii generale (94 unitati comerciale);

Alimentatie publica (27 unitati);

Magazine si depozite comerciale (7 unitati);

Statii de alimentare cu combustibili (PECO - 4 unitati);

Intretinerea si reparatia autovehiculelor (8 unitati);

Spalatorii auto (4 unitati);

Farmacii si1 farmacii veterinare (10 unitati in total);

Servicii medicale stomatologice (2 unitati);

Unitati comerciale de telefonie mobila (3 unitati);

Servicii transport taxi si inchirieri auto (3 unitati);

Ateliere de reparatie si confectionare imbracdminte, incaltdminte si crosetat (1 unitate);

Producerea si comercializarea materialelor de constructii si mobilier (4 unitati).

Astfel, orasul Leova detine o bazd economicd stabila si diversificata, capabild sa
stimuleze cresterea economica a intregii UAT amalgamate prin crearea locurilor de munca
stabile si dezvoltarea unor activitdti conexe complementare economiilor rurale din jur.

Satul Sirma are o structurd economicd concentratd in mod special pe activitatile agricole,
insotite de mici activitati comerciale. Principalii agenti economici locali sunt:

Societatea comerciala ,,Roua Piersicului” SRL — specializatd in agricultura (culturi
cerealiere);

Gospodaria Téaraneasca ,,Cazacu Victor lon” — agriculturd (culturi cerealiere);

SRL ,,AEON RA” — agricultura si activitdti conexe;

Unitati comerciale individuale mici (iI ,»Gheoghies-Dod”, i1 ,Ciobanu Anatoli”, II
»Papuc Ludmila”, i1 ,,Chiriac Maria”, 1I ,,Cristea Mari”);

Intretinerea si reparatia autovehiculelor (il ,,Bejenuta Io”).

Economia satului Sirma, fiind in prezent orientata predominant spre agriculturd si comert
local restrans, beneficiaza de oportunitatea dezvoltarii in urma amalgamarii prin accesul la piete
mai largi, integrarea serviciilor publice si sustinerea dezvoltarii intreprinderilor agricole.

Economia satului Tochile-Raducani se distinge prin accentul pus pe agricultura intensiva
si horticultura, avand un potential ridicat in domeniul agroindustrial. Printre cele mai importante
intreprindere locale se numara:

Societatea comerciald ,,Fruct Agroprut” (suprafatd gestionata - 779,14 ha), specializata
in agriculturd si gradinarit intensiv cu teren protejat;

SRL ,,Roua Piersicului” (943 ha) specializata in productia si depozitarea produselor
agricole cerealiere;

Intreprinderi comerciale individuale de scari redusi (il ,Hirstioagd Alexei”, iI
,Hirstioaga Ludmila”, II , Hirstioaga Valeria”);

SRL ,,Andrew Flowers ECO” — comert local,

SRL ,,Green Agro Farm” — depozit agricol.

Tochile-Raducani dispune astfel de o economie locald agricola bine conturatd, cu
posibilitati majore de dezvoltare a industriilor conexe agriculturii si atragere de investitii
suplimentare post-amalgamare, in contextul facilitarii accesului la infrastructura si piete.



Satul Sarata-Razesi este caracterizat de o economie preponderent ruralda, bazatd pe
gospodarii agricole individuale si activititi comerciale restranse. Intreprinderile locale sunt
reprezentate in principal de:

Doua intreprinderi individuale mici specializate in comert local;

Noua gospodarii taranesti care gestioneaza activitati agricole pe suprafete relativ mici,

O societate comerciala de tip SRL cu activitati agricole diversificate.

Esential pentru dezvoltarea economicd a satului Sérata-Razesi dupa amalgamare este
implementarea unor strategii integrate care sa stimuleze asocierea producdtorilor locali si
crearea lanturilor valorice integrate, imbunatatirea infrastructurii si accesului la pietele mai mari
din orasul Leova.

4. Date privind gospodiria comunala, fondul de locuinte, institutiile social-
culturale, intreprinderile comerciale si de deservire sociala (pentru fiecare dintre UAT
care se comaseazi):

Analiza infrastructurii gospodariei comunale, fondului locativ, institutiilor social-
culturale, intreprinderilor comerciale si a celor ce presteaza servicii sociale din localitatile
implicate in amalgamare releva situatii diferite si provocdri distincte. Aceasta evaluare
complexa subliniaza atat nevoia unor investitii integrate, cat si oportunitatea dezvoltarii unui
sistem unic si coerent de servicii publice si sociale in cadrul unitatii administrativ-teritoriale
amalgamate.

Gospodaria comunala si infrastructura tehnico-edilitard

Analiza gospodariei comunale reflecta diferente semnificative Tn nivelul de dezvoltare a
infrastructurii publice si accesul populatiei la servicii esential-comunale intre localitatile
analizate:

Alimentarea cu apa potabila este asiguratd integral in orasul Leova si satul Sirma, iar in
satul Tochile-Raducani accesul la acest serviciu este la circa 95%. Serviciul este gestionat de
catre SA ,,Apa Canal Leova”, care aplica un tarif unic de 18,13 lei/m?. in schimb, satul Sarata-
Rézesi nu beneficiaza in prezent de un sistem centralizat de alimentare cu apa, iar locuitorii 1si
satisfac necesitatile prin surse individuale, fapt ce ridicd probleme serioase legate de igiena si
securitatea sanitara.

Canalizarea si epurarea apelor uzate sunt asigurate doar in orasul Leova, unde sistemul
gestionat de SA ,,Apa Canal Leova” deserveste aproximativ 54% din gospodarii, cu un tarif
aplicat de 12,41 lei/m3. Satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi nu dispun de sisteme
centralizate de canalizare, aceastd situatie generand probleme majore de mediu si de sdnatate
publica si reprezentand o prioritate urgentd pentru investitii.

Gestionarea deseurilor solide este disponibila doar 1n orasul Leova, unde serviciul este
prestat de IM ,,Salubr-Leova”, care dispune de 46 de angajati. In celelalte localititi (Sirma,
Tochile-Raducani si Sarata-Razesi), serviciul nu este organizat, fapt ce conduce la aparitia
gunoistilor neautorizate si la riscuri majore pentru mediu si sdnatatea populatiei. Aceasta situatie
confirma necesitatea implementarii unui serviciu comun integrat post-amalgamare.

Iluminatul public functioneaza in toate cele patru localitati cu grade de acoperire diferite:
Leova — 85%, Sirma — 95%, Tochile-Raducani — 100%, Sarata-Razesi — circa 90%. Acoperirea
bund a iluminatului public asigura un grad sporit de securitate pentru locuitori, insa se impune
implementarea masurilor de eficientd energetica.

Fondul de locuinte
Fondul locativ din localitdtile implicate este constituit predominant din locuinte
individuale, cu exceptia orasului Leova, care dispune si de blocuri de locuinte:

Orasul Leova are o structura mixta a fondului locativ format din apartamente in blocuri
locative (1-4 odai in cladiri cu 2, 4 si 5 nivele — 1.907 apartamente) si case individuale la sol
(2.821 case).



Satul Sirma dispune de 314 case individuale si un bloc locativ cu doua nivele, avand 18
apartamente.

Satul Tochile-Raducani are un fond locativ alcatuit integral din case individuale, cu o
suprafata totala construitd de circa 6.257 m?.

Satul Sédrata-Razesi dispune de fond locativ format exclusiv din case individuale, cu 0
suprafata totala de circa 33.541 m?.

Institutii social-culturale

Fiecare localitate dispune de institutii social-culturale care oferd servicii educationale,
culturale, sportive si sociale, cu diferente semnificative in ceea ce priveste dotarea si capacitatea:

Orasul Leova concentreaza majoritatea acestor institutii, incluzand doud institutii de
educatie timpurie (,,Albinuta” si ,,Romanita”), Centrul de Creatie a Copiilor, Centrul Tinerilor
Naturalisti, Casa de Cultura ,,Petre si lon Aldea-Teodorovici”, Biblioteca oraseneascd ,,Roza”,
Scoala sportiva oraseneasca, Stadionul ordsenesc, precum si institutii sociale (,,Centrul de zi
Speranta” si ,,Centrul Comunitar Incredere™).

Satul Sirma dispune de gradinita ,,Andries”, Caminul Cultural Sirma si Biblioteca
publica locala.

Satul Tochile-Raducani include gradinita ,,Alunelul”, Caminul Cultural si Biblioteca
publica.

Satul Sarata-Rézesi oferd servicii educationale prin gradinita ,,Ghiocel”, servicii
culturale prin Caminul Cultural si Biblioteca publicd locala.

Intreprinderi comerciale si de deservire sociala

Situatia intreprinderilor comerciale si de deservire sociald este similard structurii
economice a fiecarei localitati:

Orasul Leova prezintd o gama diversificata de intreprinderi comerciale, inclusiv comert
general, servicii auto, unitati alimentare si farmacii. Serviciile sociale sunt reprezentate prin IM
»Salubr-Leova” si SA ,,Apa Canal Leova”, Centrul Comunitar ,incredere”, Spalatoria Sociala
si Centrul ,,Speranta”.

Satul Sirma dispune doar de céteva intreprinderi comerciale individuale si 0 mica unitate
pentru reparatia autovehiculelor, fara servicii sociale organizate.

Satul Tochile-Raducani are intreprinderi comerciale mici si 0 moara de ulei, dar fara
servicii sociale organizate.

Satul Sarata-Razesi prezintd doar doua intreprinderi individuale comerciale si nu are
servicii sociale organizate.

Perspective post-amalgamare

Analiza releva diferente majore in accesul la servicii si infrastructura intre orasul Leova
si localitatile rurale implicate. Astfel, amalgamarea administrativ-teritoriala oferd oportunitatea
dezvoltarii unui sistem integrat si uniform de servicii comunale, extinderea infrastructurii
existente si optimizarea gestionarii fondului locativ si a institutiilor social-culturale. O atentie
speciala va trebui acordata investitiilor prioritare in sistemele de canalizare si alimentare cu apa
din mediul rural si In implementarea unui serviciu comun pentru gestionarea deseurilor solide,
valorificand capacitatile administrative si economice ale centrului administrativ desemnat —
orasul Leova. In perspectiva, aceasti abordare integratd va permite cresterea semnificativi a
calitatii vietii tuturor locuitorilor noii unitati administrativ-teritoriale amalgamate.

5. Date bugetar-fiscale (se va indica bugetul anual pentru fiecare dintre UAT
comasate (venituri si cheltuieli totale, executat pentru anul anterior celui in care are loc
amalgamarea voluntara respectiva); bugetul estimat al UAT amalgamate (venituri si
cheltuieli totale)):

Evaluarea situatiei bugetar-fiscale a localitdtilor implicate in procesul de amalgamare
voluntard este esentiald pentru identificarea capacitatilor financiare existente, precum si pentru
determinarea bugetului consolidat estimativ al noii unitati administrativ-teritoriale amalgamate.



Tn continuare sunt prezentate datele privind bugetele executate pentru anul precedent celui Tn
care are loc amalgamarea voluntara (venituri si cheltuieli totale pentru fiecare localitate), urmate
de o estimare detaliata a structurii bugetului consolidat al UAT amalgamate.

Situatia bugetara actuald a localitatilor implicate
Pentru anul anterior celui in care are loc amalgamarea voluntara (anul 2025), situatia
bugetara executatd pentru fiecare dintre localitdtile implicate este urmatoarea:

Sarata- | Tochile-
Leova | Sirma | Raizesi | Riaducani Amalgam
Executat|Executat| Executat | Executat | Amalgam at
Indicatori 2024 2024 2024 2024 at simplu | +granturi
mi m mii mii mii mii
VENITURI ilei ii lei lei lei lei lei
\enituri total, mii lei 48,037.0 [5,032.0 (3,966.8 4,301.2 61,337.0 163,337.0
TDS 16,655.6 [2,178.0 [966.1 1,459.4 21,259.1 21,259.1
TDS educatie 14,065.2 |2,178.0 [966.1 1,459.4 18,668.7 [18,668.7
TDG 4,820.0 |1,754.8 [1,995.3 |1,694.8 10,264.9 [10,264.9
Defalcari IVPF 16,270.1 [455.3 251.1 761.5 17,738.0 |(17,738.0
Venituri proprii 5,942.6 [529.9 416.2 296.2 7,184.9 7,184.9
.-taxe locale 3,339.5 144.9 9.3 49.0 3,442.7 3,442.7
Venituri colectate 2,067.0 |114.0 73.1 89.3 2,343.4 2,343.4
Granturi (TDG) 2,000.0
Nr populatiei 5695 784 685 1122 8286
Venituri total per capita [8,434.9 (6,418.4 1[5,790.9 [3,833.5 7,402.5
Venituri proprii per capita |1,043.5 [675.9 607.6 264.0 867.1
Venituri proprii §i
defalcari pe capita 3,900.4 [1,256.6 (974.2 942.7 3,007.8
CHELTUIELI
Cheltuieli total 46922.1 5170.5 (3432.4 4610.9 60,135.9 160,135.9
Servicii de stat cu
destinatie generala 2456.4 [1250.9 1668.9 1127.7 6,503.9
Servicii in dom economiei (6190.4 [449.2 320.7 1326.5 8,286.8
Gospodaria de
locuinte/servicii comunale [12370.2 |601.4 80.6 97.3 13,149.5
Cultura, sport, tineret,
culte si odihna 8381.1 [b45.6 [325.3 508.2 9,760.2
Invatamant 16231.7 |2317.8 |1028 1546.7 21,124.2
Protectie sociala 1262.4 3 7 3.6 |1,276.0
REZULTAT BUGETAR 1,201.1  [3,201.1

Venituri

1. Venituri totale

Localitatea cu cea mai mare suma a bugetului total, executat in anul 2024- este Leova
(48.037 mii lei), urmata de Tochile-Raducani (4.301 mii lei), Strma (5.032 mii lei), si Sarata-
Raézesi (3.967 mii lei). Veniturile bugetului cumulat pentru unitatea administrative teritoriala
nou formatd, pana in anul 2030 va constitui cel putin 63.337 mii lei.

2. TDS (Transferuri cu Destinatie Speciala)




Leova si Sirma au inregistrat cele mai mari valori si ponderi a TDS in total buget, cu
16.656 mii lei (36%) sirespectiv 2.178 mii lei (43%). Conform datelor bugetului executat 2024,
ponderea TDS pentru anul 2024 pentru Tochile-Raducani a constituit 34% iar pentru localitatea
Siarata-Riizesi — 24%. Tn bugetul consolidat TDS vor constitui cca 21,3 min lei sau 35% din
total buget.

3. Venituri proprii
Leova inregistreaza cele mai mari venituri proprii (5.943 mii lei), iar Sirma, Sarata-
Razesi si Tochile-Raducani au venituri proprii mai mici, ceea ce sugereaza o dependentd mai
mare de transferuri si granturi pentru acoperirea cheltuielilor locale. Tn bugetul consolidat
veniturile proprii vor constitui cca 7,2 min lei sau 11% din total buget, estimarea este facuta in
conditiile In care nu sunt ajustate cotele taxelor locale si impozitului funciar.

4. Venituri pe cap de locuitor
Veniturile per capita variaza semnificativ, cu Leova avand venitul pe cap de locuitor cel
mai mare (8.434,9 lei), iar Tochile-Raducani avand cel mai mic venit per capita (3.833,5 lei),
ceea ce poate indica o distributie inegald a resurselor intre localititi. In ansamblu, in conditiile
unei singure UAT venitul mediu pe cap de locuitor va constitui 7.402,5 lei.

Cheltuieli

1. Cheltuieli totale
Leova a inregistrat cea mai mari valoare a cheltuielilor in anul 2024 (46.922 mii lei),
reflectand dimensiunea mai mare a serviciilor si infrastructurii locale. Sirma, Sarata-Razesi si
Tochile-Raducani au cheltuieli mult mai mici (5.170 mii lei ,3.432 mii lei si respectiv 4.611
mii lei), ceea ce poate fi o consecinta a unui numar mai mic de servicii oferite sau a unui buget
mai limitat.

2. Alocari pe domenii de cheltuieli

e Invatamantul reprezintd cea mai mare categorie de cheltuieli, in
special in Leova, unde se aloca 16.232 mii lei.

e Alte domenii semnificative includ gospodaria de locuinte/servicii
comunale (13.370 mii lei pentru Leova) si culturi, sport, tineret,
culte si odihna (8.381 mii lei pentru Leova).

e Localitatile mici, precum Sirma si Sarata-Razesi, aloca sume mai
mici pentru aceste domenii, ceea ce sugereaza o capacitate redusa de
finantare a serviciilor publice si infrastructurii.

Formarea bugetului consolidat al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate ofera
oportunitatea cresterii eficientei utilizarii resurselor financiare, optimizarii cheltuielilor si
sporirii veniturilor proprii prin consolidarea capacitatii fiscale si atragerea fondurilor
suplimentare. In mod particular, noua unitate administrativi poate beneficia de economii
rezultate din reducerea cheltuielilor administrative datoritd centralizarii gestionarii bugetare,
precum si de stimulente financiare prevazute de legislatie in procesul de amalgamare voluntara.

Astfel, bugetul consolidat rezultat oferd premise favorabile unei dezvoltari echilibrate si
durabile, facilitand implementarea unor proiecte si programe integrate de investitii publice si
asigurand servicii publice imbunatatite pentru toti cetatenii noii unitati administrativ-teritoriale
amalgamate.

6. Date privind personalul din cadrul autoritatilor administratiei publice locale (se
va indica structura si numérul de personal existente in cadrul autorititilor administratiei
publice locale din fiecare UAT comasate; viziunea privind structura si numirul de



personal in cadrul UAT amalgamate; sursele de acoperire a cheltuielilor suplimentare
pentru intretinerea angajatilor din administratia publica locala):

Situatia actuald privind structura si personalul autoritatilor publice locale

In prezent, administratiile publice locale din cele patru localititi dispun de urmatoarea
structurd si numar de personal:

Orasul Leova:

Personal total — 33,5 unitati (inclusiv 14 functionari publici);

Structura: Primar, viceprimar, secretar, specialisti pe domenii (economic-financiar,
juridic, urbanism si cadastru, achizitii publice, asistentd sociald, gestionarea patrimoniului
public, culturd, tineret si sport), personal auxiliar si tehnic.

Satul Sirma:
Personal total — 8,75 unitati (inclusiv 4 functionari publici);
Structura: Primar, secretar, contabil-sef, perceptor fiscal, personal tehnic si auxiliar.

Satul Tochile-Raducani:
Personal total — 8,75 unitati (inclusiv 4 functionari publici);
Structura: Primar, secretar, contabil, perceptor fiscal, personal auxiliar si tehnic.

Satul Sarata-Razesi:

Personal total — 7,4 unitati (inclusiv 4 functionari publici);

Structura: Primar, secretar, contabil-sef, perceptor fiscal, personal tehnic si auxiliar.

In total, personalul administratiilor publice locale existente in cele patru unitati
administrativ-teritoriale implicate in amalgamare constituie 58,4 unitati, dintre care 26 sunt
functionari publici.

Viziunea privind structura si numarul de personal in cadrul UAT amalgamate

Amalgamarea celor patru localitdti presupune optimizarea si reorganizarea
administratiei publice locale, avand ca obiectiv consolidarea capacitdtii administrative,
eficientizarea cheltuielilor publice si cresterea calititii serviciilor prestate cetitenilor. In acest
context, este propusa urmatoarea viziune privind structura si personalul noii administratii locale
amalgamate, centrata in orasul Leova:

Tn prezent, efectivul-limita al personalului celor patru administratii publice locale (orasul
Leova, satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi) constituie circa 58,4 unitati de
personal, fiind compus din 33 functionari publici (inclusiv functii de demnitate publicd), 6,75
functii administrative de specialitate si 15,65 functii auxiliare.

Pornind de la situatia actuala si tindnd cont de necesitatea optimizarii administrative,
primarii si specialistii primariilor implicate au elaborat o viziune integratd privind structura
organizatoricd a viitoarei unitati administrativ-teritoriale amalgamate. Aceasta structurd
organizatoricd propusa este conceputd sa asigure o gestionare coerenta si eficientd a tuturor
proceselor administrative si sa raspunda adecvat cerintelor cetdtenilor din toate localitatile
amalgamate care poare cuprinde urmatoarele unitati si functii cheie:

Primar (1 unitate) — responsabil de coordonarea generala si conducerea executiva a
administratiei amalgamate.

Viceprimari (5 unitéti) — responsabili pe domenii specifice de activitate administrativa si
dezvoltare locala.

Secretar al Consiliului Local (1 unitate) — asigura legalitatea activitatilor consiliului local
si documentatia administrativa generala.

Asistent al Primarului (1 unitate) — asistenta directa in activitatile primarului.

Structura administrativd internd propusa include urmatoarele arii specializate de
functionare, reflectand complexitatea activitatilor administratiei locale amalgamate:



1. Evidenta si Stare Civila (3 unitati)
Specialisti ghisee unice si stare civila (3 unitati).

2. Dezvoltare Locala (15 unitati)

Specialisti In investitii si managementul proiectelor (8 unitati);
Arhitect-sef (1 unitate);

Specialisti reglementare regim funciar si cadastru (3 unitéti);
Specialist administrarea patrimoniului public (1 unitate);
Specialist gospodarie comunala (1 unitate);

Specialist protectia mediului (1 unitate).

3. Management Institutional (6 unitati)

Specialisti juridici (2 unitati);

Specialisti resurse umane (2 unitati);

Specialist in managementul documentelor (1 unitate);
Specialist digitalizare si IT (1 unitate);

Specialist relatii cu publicul (1 unitate).

4. Economico-Financiar si Achizitii (17 unitati)
Contabil-sef (1 unitate);

Specialisti in contabilitate (7 unitati);

Specialisti planificare bugetara si achizitii (5 unitdti);
Specialist administrarea taxelor locale (4 unitati).

5. Serviciul Socio-Cultural (11 unitati)
Specialist cultura (1 unitate);
Specialisti tineret si sport (3 unitati);
Asistenti sociali (5 unitati);

Specialisti In protectia drepturilor copilului (2 unitéti).
6. Administrativ (5 unitati)

Arhivar (1 unitate);

Sofer (1 unitate);

Electrician (1 unitate);

Dereticatoare (1 unitate);

Muncitor tehnic (1 unitate).

In total, structura propusa contine orientativ circa 57 unitati de personal, optimizatad in
raport cu necesitatile actuale si complexitatea activitatilor administrative ce urmeazd a fi
gestionate de catre noua administratie.

Sursele de acoperire a cheltuielilor administrative
Cheltuielile de intretinere a acestei structuri administrative optimizate vor fi acoperite
din sursele bugetare consolidate ale noii unitati teritoriale amalgamate, inclusiv:

Transferuri din Fondul de amalgamare voluntara, asigurate pentru perioada de tranzitie
si integrare administrativa;

Economii rezultate din optimizarea structurii si reducerea cheltuielilor administrative
curente;

Veniturile proprii majorate datoritd consoliddrii fiscale si atragerii de noi investitii
publice si private;

Accesarea suplimentara a fondurilor nerambursabile si participarea activd in programele
nationale si internationale de sustinere administrativa.

Implementarea acestei viziuni asupra structurii organizatorice va permite cresterea
eficientei administratiei publice locale, Tmbunétatirea calitatii serviciilor oferite cetdtenilor si



asigurarea unei gestionari eficiente a resurselor financiare si umane. Centralizarea functiilor
administrative in orasul Leova si crearea de ghisee unica 1n localitatile din cadrul unitatii
administrativ teritoriale amalgamate va contribui la consolidarea capacitatii institutionale si
financiare, garantand servicii publice moderne si sustenabile pentru intreaga comunitate din
unitatea administrativ-teritoriala amalgamata.

Aceasta abordare strategica privind structura si personalul administratiei publice locale
reflectd angajamentul autoritatilor locale implicate de a asigura o guvernare locala transparenta,
responsabild si orientatd spre satisfacerea necesitétilor si aspiratiilor comunitatilor pe termen
lung.



Anexa nr. 2 la Decizia Consiliului ordsenesc/satesc
Nr. 4/1 din 30.05.2025,, Cu privire la amalgamarea
voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale,
orasul Leova, satele Sirma, Tochile-Raducani si
Sérata-Razesi

Analiza privind respectarea conditiilor de baza si criteriilor
pentru initierea procesului de amalgamare voluntari a unititilor administrativ-teritoriale,
orasul Leova si satele Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi

n conformitate cu prevederile pct. 25 din Metodologia privind amalgamarea voluntara a unititilor-
administrativ teritoriale, aprobatd prin Hotararea guvernului nr. 925/2023, a fost realizatd analiza
indeplinirii conditiilor de baza si criteriilor obligatorii de amalgamare voluntara, dupa cum urmeaza:

1. Continuitatea teritoriala

Teritoriile orasului Leova si ale satelor Sirma, Tochile-Raducani si Sarata-Razesi formeaza un
spatiu teritorial continuu, avand hotare comune, fard enclave sau alte discontinuitati teritoriale, fapt care
asigura coeziunea teritoriala esentiala pentru administrarea eficientd si gestionarea optima a resurselor
comune.

Suprafetele teritoriale ale localitatilor mentionate sunt urmatoarele: orasul Leova — 34,1563 km?,
satul Sirma — 18,85 km?, satul Tochile-Raducani — 29,6 km?, satul Sarata-Razesi — 22 km?. Astfel,
suprafata totala rezultata in urma amalgamarii voluntare va constitui 104,6063 km?.

2. Populatia minima de 3 000 de locuitori

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, numarul total al populatiei cu resedintd obisnuitd
la 1 ianuarie 2024 este urmatorul: orasul Leova — 5.475 locuitori, satul Sirma — 674 locuitori, satul
Tochile-Raducani — 1.014 locuitori, satul Sarata-Razesi — 628 locuitori. Astfel, populatia cumulata a
celor patru localitati este de 7.791 locuitori, depasind cu mult pragul minim obligatoriu de 3.000 locuitori
si asigurand premise optime pentru dezvoltarea socio-economicd durabild si administrarea eficientd a
serviciilor publice locale.

3. Distanta maxima pana la centrul administrativ
Distanta dintre centrul administrativ stabilit in orasul Leova si centrele administrative ale satelor vizate
nu depaseste limita legalda de 25 km. Concret, distantele si timpii aproximativi de deplasare sunt: cétre
satul Sirma — circa 7 km (10-15 minute), catre satul Tochile-Raducani — circa 12 km (15-20 minute), iar
catre satul Sarata-Razesi — circa 20 km (30-40 minute). Infrastructura rutiera existentd permite
accesibilitatea rapida si confortabild intre localitati.

4. Determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate
In urma analizei realizate, centrul administrativ al unitatii administrativ-teritoriale amalgamate a
fost determinat conform urmatoarelor criterii: numarul total de locuitori, capacitatea fiscala per locuitor

si capacitatea de furnizare a serviciilor publice.

Pe baza acestor criterii, orasul Leova, avand cel mai mare scor cumulat (3 puncte), a fost desemnat
drept centru administrativ al unitatii amalgamate. (anexa nr. 1)

5. Estimarea transferurilor din Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor



Pentru sustinerea procesului de amalgamare voluntara si asigurarea dezvoltarii infrastructurii si
capacitatilor administrative ale noii UAT amalgamate, sunt estimate urmatoarele transferuri financiare
din Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor:

— Transferuri cu destinatie speciala pentru pregatirea proceselor de amalgamare voluntara: 400.000
lei

— Transferuri cu destinatie speciald pentru dezvoltarea infrastructurii in UAT amalgamate:
11.917.112 lei

— Transferuri pentru sustinerea bugetelor locale ale UAT amalgamate: 2.000.000 lei (anual pina in
anul 2030)

— In concluzie, unititile administrativ-teritoriale analizate indeplinesc integral conditiile
cumulative prevazute de legislatie, argumentand astfel necesitatea si oportunitatea initierii
procesului de amalgamare voluntara in scopul consolidarii unei unitati administrativ-teritoriale
viabile din punct de vedere administrativ, economic si social.

Anexe: Formularul pentru determinarea centrului administrativ al UAT amalgamate si pentru
estimarea transferurilor de la Fondul de amalgamare voluntara a localitatilor pentru selectarea centrului
administrativ.



